% Nowa ustawa o dochodach JST
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Wazniejsze uwagi 1 postulaty przedstawicieli
Zwigzku Gmin Wiejskich RP w procesie

konsultacji projektu ustawy ze strona
samorzadowa.




Podstawowe cele zmiany finansowania JST zawarte
W ustawie
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* Zmniejszenie transferow z budzetu panstwa w formie subwencji dla
JST na rzecz zwi¢kszenia dochodow wlasnych w oparciu o wzrost

udziatu we wplywach z PIT i CIT. Subwencja og6lna ma mie¢
charakter uzupelniajacy a nie dominujacy.

Ulegajq likwidacji czesci subwencji ogolnej jak: wyrownawcza, rOownowazaca,
os$wiatowa, rozwojowa - ustepujac miejsca zwickszonym dochodom z PIT 1

CIT uzupelnione subwencja ogélna ustalana w oparciu o ,,potrzeby”
wydatkowe”.




Podstawowe cele zmiany finansowania JST zawarte
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* Odseparowanie, uniezaleznienie dochodow budzetow

samorzadowych od wplywu zmian podatkowych w PIT i CIT
wynikajacych z bazy podatkowej PIT i CIT (dochodéw podatnikow)

1. Pozostaje ryzyko korzystania przez ustawodawce z formuly zwolnied
podmiotowych 1 przedmiotowych wynikajacych ustaw podatkowych.

. Nierownowazny udzial JST w dochodach z podatku zryczaltowanego od
przychodow ewidencjonowanych w poréwnaniu do wplywow z PIT na
zasadach ogolnych 1 podatku liniowym.




Podstawowe cele zmiany finansowania JST zawarte
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* Zasypanie ,,dziury” w finansowaniu biezacym JST po wprowadzeniu

pakietu ustaw Polski Y.ad niwelowanej corocznie ,kroplowkami” w
trakcie roku budzetowego.

Pozostaje nadal w sferze dyskusjt JST czy to wystarczajace $rodki na
rekompensowanie strat z tytutu ubytkow w dochodach w poprzednich latach.




. Ustalanie ostatecznych kwot z udziatu w PI'T, CIT
2 i subwencji ogdlne;j
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Potrzeby finansowe JST - element kalkulacyjny do ustalenia subwencji ogoélnej .

Potrzeby finansowe gminy= suma potrzeb:
wyrownawczych
ekologicznych
o$wiatowych
rozwojowych

uzupelniajacych
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Potrzeby finansowe gminy-wyrownawcze
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Potrzeby wyrownawcze gminy wyliczane sa w oparciu liczba przeliczeniowa
mieszkancow i1 dochody podatkowe w odniesieniu do §rednich dochodow gmin
na mieszkanca.

Liczba przeliczeniowa mieszkancow gminy obliczany w oparciu IPW
P Sy e 12
wyliczanego z zastosowaniem determinant obszarow wydatkowych.

Strona samorzgdowa postuluje o podjecie prac nad nowym systemem
determinant, ktore okreslajg rzeczywiste potrzeby finansowe JST, a ktore
mayjg zasadnicze znaczenie dla realnych dochodow JST.




Potrzeby finansowe gminy-wyréwnawcze

Suma mieszkancow przeliczeniowych gmin= Sumie mieszkancow rzeczywistych gmi




Potrzeby finansowe gminy-ekologiczne
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* Potrzeby ekologiczne ustalane dla JST, na terenie ktorej znajdujq sie formy

ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary Natura2000).

ZGWRP postulowal o wylaczenie subwencji ekologicznej jako oddzielnego
strumienia dochodéw, stanowiac rekompensate utraconych mozliwosci
rozwojowych gmin z obszarami chronionymi.

Nowej ustawie jest natomiast czescig systemu korekcyjno-wyréwnawczego
dochodow.




Potrzeby finansowe gminy- rozwojowe
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* Potrzeby oswiatowe ustalane sa podobnie jak dotychczasowa
subwencja oswiatowa.

Przeniesienie obecnych zasad ustalania subwenciji oswiatowej dla formy
ustalania potrzeb o$wiatowych nie zmienia problemu niedofinansowania
os$wiaty w obliczu braku mozliwosci restrukturyzacji sieci szkot 1 ksztaltowania
pensum nauczycieli.

Niekorzystne pobieranie danych SIO wg stanu 15 maja zamiast 30 wrzesnia dla
celow ustalania potrzeb wydatkowych na planowany rok budzetowy.




Potrzeby finansowe gminy-uzupetniajace

* Potrzeby uzupelniajace ustalane sg celu zapewnienia minimalnych dochodow
jst na poziomie nie nizszym niz 106% w roku 2024 albo nie nizszych jak
ustalone na 2025 rok wg ,,starej)” ustawy o dochodach jst.

Kwota potrzeb uzupelniajacych jest stala w nastepnych latach




Potrzeby finansowe gminy- rozwojowe

3
5
g
=
Q
5
2,

2.
%
=
o
=¥

N

&

Q
%@1@ cn RZEC’lﬂgog

* ZGWRP postuluje o zwickszenie kwot na potrzeby rozwojowe, szczegdlnie
w obszarach wiejskich, gdzie wystepuja ciagle duze problemy w zakresie
infrastruktury drogowej 1 wodno — kanalizacyjnej. Cze¢$¢ gmin bedzie miata
problemy z wkladem wlasnym przy realizacji inwestycji z dofinansowaniem
zewnetrznym




Potrzeby finansowe gminy- rozwojowe
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* ZGWRP postuluje o zwickszenie kwot na potrzeby rozwojowe, szczegdlnie
w obszarach wiejskich, gdzie wystepuja ciagle duze problemy w zakresie
infrastruktury drogowej 1 wodno — kanalizacyjnej. Cze¢$¢ gmin bedzie miata
problemy z wkladem wlasnym przy realizacji inwestycji z dofinansowaniem
zewnetrznym




Pozostate ZGWRP postulaty zwiazane z
wdrazanym nowym systemem finasowania gmin.
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* Zmiany w ustawodawstwie umozliwiajace podejmowanie samodzielnych

. dzialan przez gminy w celu racjonalizacji wydatkow w obszarach zadan

oswiatowych, zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow czy zadan z .
zakresu pomocy spotecznej a z drugiej strony ograniczenie uszczuplen i
dochodéw gmin z tytutu podatkéw 1 oplat lokalnych.

* Wdrozenie stalego monitorowania przez MF skutkéw tunkcjonowania nowej
ustawy 1 przygotowywania propozycjt korekt ustawy w celu stabilizacjt
dochodéw jst 1 wypracowywania odpowiedniej operacyjnej przez gminy.
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DZIEKUJE ZA UWAGE

Bernard Sabura

Specjalista Biura ZGWRP
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